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PRESENTACION

El presente trabajo senala los principales resulta-
dos del Diagnoéstico Ambiental Integral realizado
para el municipio de Guatica del departamento de
Risaralda, haciendo énfasis en los corregimientos
de Santa Ana, San Clemente y la vereda
Betania.

Este proceso investigativo realizado, en el marco
de la asignatura Practica Ambiental Interdiscipli-
naria II, permitié una aproximacion a la compren-
sion de la problematica ambiental, a través de
metodologias administrativas e interdisciplinarias,
como la Planificacion Estratégica Situacional,
pertinentes para el analisis integral del territorio
y la identificacion de sus principales problemas,
conflictos y potencialidades ambientales.

Acuanto a los resultados obtenidos el lector podra
encontrar: a) Una breve descripcion del marco

geografico y el contexto ambiental a nivel regional
(Cuenca del rio Risaralda) y local para el area de
estudio; b) una descripcion del sistema ambiental
por dimensiones (biofisica, sociocultural y construi-
da) con sus respectivos problemas ambientales; d)
un analisis situacional que describe como han
influido las principales apuestas de desarrollo desde
los anos (2003-2019) en la configuracion de la
problematica ambiental de los territorios de estudio.

Finalmente conviene sefnalar que el presente trabajo
busca constituir un aporte para la gestion

@biental institucional y comunitaria del municipio.




CONTEXTO AMBIENTAL REGIONAL

A continuacion se describen los principales aspectos ambientales que

caracterizan la cuenca del Rio Risaralda.
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La cuenca hidrografica del rio Risaralda, ubicada en la vertiente oriental de
la Cordillera Occidental, abarca una extension total de 125.600 Hectareas
distribuidas en los departamentos de Caldas (Viterbo, Anserma, Risaralda,
San José, Belalcazar, Riosucio) y Risaralda (Guatica, Mistrato, La Virginia,

Apia, Balboa, Belén de Umbria, La Celia y Santuario). Esta cuenca,
caracterizada por su longitud, tiene una forma alargada y presenta una
elevacion que va desde los 3750 m.s.n.m. a los 900 m.s.n.m. En promedio,
sus temperaturas oscilan entre los 7°C y los 24°C (Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrografica -POMCA Rio Risaralda, 2017).




El rio Risaralda cruza por 14 municipios de los
departamentos de Caldas y Risaralda. Esta
corriente hidrica nace en el Alto de Morro
Plancho sobre los 3750 m.s.n.m y desemboca en
el rio Cauca en el municipio de la Virginia a 900
msnm. Tiene un gran numero de afluentes, entre
rios y quebradas, como los rios Guatica, Mapa y

Guarne, entre otros.

Rio Risaralda. Fuente: Cano, s.f.

Sus condiciones climaticas, hidrologicas,
geomorfologicas y edaficas hacen de la
cuenca un territorio apto para la produccion
de diferentes cultivos como café, azuacar,
panela, platano, cacao, miel y frutales.
Sumado a estos productos, durante la
ultima década, se ha venido -cultivando
aguacate Hass como respuesta a la apuesta
agroexportadora, configurando problemas y
conflictos ambientales referentes al uso y
tenencia de la tierra y la apropiacion del
patrimonio hidrico, entre otros (POMCA Rio
Risaralda, 2017).

Topografia. Fuente: Los de Belén, 2017.

Por otro lado, en la cuenca se encuentran
diferentes areas de conservacion o areas
protegidas, que ademas de proteger la riqueza
hidrica y la biodiversidad, representan una amplia
generacion y oferta sostenida de bienes o servicios
ambientales. Estas condiciones, en conjunto con
otras fortalezas de la cuenca, como lo son, la
potencialidad paisajistica del territorio, el Paisaje
Cultural Cafetero, los hallazgos arqueologicos, la
presencia de comunidades indigenas y los saberes
y caminos ancestrales, han motivado a los agentes
gubernamentales a fortalecer el desarrollo turistico
(POMCA Rio Risaralda, 2017).
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Hidrografia. Fuente: Los de Belén, 2017.



CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO RISARALDA

CARACTERISTICAS DE LA CUENCA

PRINCIPALES PROBLEMAS DE LA CUENCA

e (Cuenta con una extension total de
125.600 hectareas.

e Presenta elevaciones que van desde los
4000 msnm a los 900 msnm.

e Temperaturas entre los 7°C a 24°C

promedio anual.
e Precipitacion media anual de 2086 mm/
ano.

e Se encuentran materiales del cuaternario,
depositos
aluviales,

incluyendo cenizas volcanicas,
depositos
torrenciales y de vertiente.

fluvio-volcanicos,

e Se encuentran 7 fallas geologicas.

e Se produce café, cana de azlicar, platano,
cacao, frutales, entre otros productos.

e Risaralda cuenta con diversas Areas
Naturales (Parques Nacionales Naturales,
Parques Regionales Naturales, Distritos de
Manejo Integrado, Areas de recreaciéon) que
corresponden al 14,20 % del total del area de

la cuenca.

e Aproximadamente el 26% del territorio
rural de Risaralda tiene la denominacion de
Paisaje Cultural Cafetero.

e En este territorio hace presencia la comu-
nidad indigena Embera Chami, ademas se
Resguardo
Indigena Nuestra Sefiora de la Montana,
Resguardo Indigena San Lorenzo, Resguardo
Indigena Totumal, resguardo indigena
La Albania, parcialidad indigena Flor del

encuentran 6 resguardos:

Monte, parcialidad indigena Embera Chami.

e Apropiacion del patrimonio hidrico por
parte de multinacionales.

e Conflictos de uso y tenencia de la tierra.
e Vertimientos sobre las corrientes hidricas.

e Amenazas de desabastecimiento

algunos acueductos.

para

e Problemas asociados a la potabilizacion
del agua

e Necesidades basicas insatisfechas

e Infraestructura expuesta a fenémenos de
remocion en masa.

e Reduccion de las areas boscosas y

desplazamiento de la fauna.
e Impactos asociados al desarrollo minero.
e Inadecuado manejo de los residuos solidos

e Impactos ocasionados por la agroindustria
canera.

e Pobreza
seguridad alimentaria

extrema y afectacion a la

e Débil apoyo a la produccion campesina.

e Implementacion de proyectos orientadas a
facilitar la comercializacion de materias
primas explotadas en diversos territorios del
cono sur como, por ejemplo, la Iniciativa para
la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA)

e Instalacion de empresas transnacionales
interesadas en obtener beneficios econémicos
a partir del aprovechamiento de los bienes
naturales y humanos de los territorios.

Fuente: Elaboracion propia con base en POMCA Rio Risaralda, 2017




CONTEXTO AMBIENTAL LOCAL

Ubicacion Geografica de la Vereda Betania

Departamento de Municipio de
Risaralda Gudtica

Colombia
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El municipio de Guatica, concebido
como la despensa agricola del
departamento de Risaralda, cuenta con
caracteristicas culturales y naturales
inigualables, reflejadas en la
amabilidad de su gente, sus tradiciones
culturales, la historia, asi como en el
patrimonio hidrico, aptitud del suelo,
las areas de interés ecosistémico y
paisajistico, entre otros.

El presente trabajo de investigacion se
centra en el municipio de Guatica,
perteneciente a la subregion II del
departamento de Risaralda. Con una
extension total de 10.127,16
hectareas, el municipio esta
constituido por 3 corregimientos y 48
veredas de las cuales 6 se encuentran
en el corregimiento de Travesias, 10
en el corregimiento de Santa Ana,l14
en San Clemente y 18 pertenecen a
la cabecera (Alcaldia del municipio de
Guatica, 2016).




: LOCALIZACION l

El municipio de Guatica se encuentra ubicado en la region centro occidente del pais,
en la vertiente oriental de la cordillera occidental de los andes colombianos.
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Mapa 2. Ubicacion de las zona de estudio. Fuente: Juan Camilo Ramirez Ospina. 2019.

Este municipio, perteneciente a la subregion II de Risaralda, se encuentra ubicado
en el sector noroccidental del departamento y hace parte de la cuenca hidrografica
del rio Risaralda. Guatica limita al norte con el municipio de Riosucio, al sur con

Anserma y Belén de Umbria, al oriente con el municipio de Quinchia y al occidente
con el municipio de Mistrato (Alcaldia Municipal de Guatica. Risaralda, 2016).




El municipio de Guatica esta dividido administrativamente en tres (3)
corregimientos, 48 veredas y su cabecera municipal. Para efectos del presente
ejercicio el proceso investigativo se enfoco principalmente en los corregimientos de
Santa Ana y San Clemente, en este ultimo se considero la vereda Betania.

.
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El corregimiento de San
Clemente esta situado al
oriente del municipio Guatica
y cuenta con catorce veredas
(Arias, 2019), entre ellas la
vereda Betania ubicada en el
centro occidente de este
corregimiento. (Instituto
Geografico Agustin Codazzi,
2014).

REPUBLICA DE COLOMBIA
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MUNICIPIO DE GUATICA
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El corregimiento de Santa
Ana esta ubicado al

occidente del municipio de
Guatica y se encuentra
por diez

compuesto
veredas (Esquema de
Ordenamiento Territorial,
2014).

Mapa de laubicacién de las zonas de
estudio

Prictica Ambiental Interdiscipiinaria 11
Julio de 2019

Sistema de Coordenadas: Gauss -

Colombia Zona Occidental
Elaborado por: Juan Camilo Ramirez

Ospina
Fuentes: IGAC, 2014.

Leyenda
Bl Vereda Betania

[ Corregimiento de San Clemente
] Corregimiento de Santa Ana

1150000 1153000




El municipio de Guatica esta
compuesto por seis formaciones
geologicas: Amaga, Anserma,
Andesiticos, Barroso, Combia y
Pluton de Mistrato (Gomez et al,
2015). Estas
condicionan la geomorfologia del

formaciones

territorio haciendo que
predominen colinas con cimas
estrechas y anchas, laderas

largas rectas de moderada a
fuertemente empinadas y largas
planicies en las zonas altas
(Diagnédstico de gestion  del
riesgo de Guatica, CARDER, s.f).
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Fuente: Mapa Geolégico Colombiano, 2017

Fuente: La Patria, 2017



REPUBLICA DE COLOMBIA Leyenda

MUNICIPIO DE GUATICA-RISARALDA — Rio Guética san_demente | [stomese <
() cabecera guatica o actn
RIO GUATICA S Bocstoms e ae

Mapa 4. Red hidrica Guatica. Fuente: Maria Paula Castafieda Ortega. 2019.

Guatica dispone de una amplia y rica red hidrica que es empleada principalmente para
el consumo humano y el riego de cultivos. Se destacan los rios Guatica, El Oro,
Opirama, Tarqui, Frio y las quebradas como Ocharma, La mesa, El Jordan, El Caucho,
Cristalina, El Arriete y Los Chorros (Atlas de Risaralda, 2007).

fEl. municipio presenta un clima bimodal,

con un promedio de precipitacion anual de
2082.8 mm y una temperatura promedio
anual de 20 °C. Ademas, se ubica en los
pisos térmicos medio (entre 1201 y 1800
m.s.n.m.) y frio (entre 1801 y 2500
m.s.n.m.) (Esquema de Ordenamiento

eritorial, 2014).




Guatica, conocida como
la despensa agricola del
departamento, abarca un
area total de 10.600.0 Ha
de las cuales aproxima-
damente 4.339 Ha son
de uso agricola (Alcaldia
del municipio de
Guatica, 2016).

Ademas, en el territorio se

encuentran otras areas con

diferentes usos como el forestal,

agroforestal y suburbano; asi como

zonas para la conservacion,

proteccion, aprovisionamiento de

bienes ecosistémicos y el turismo

como el Jardin Botanico, el Cerro

Gamonrra y el Distrito de Manejo

Integrado Cristalina - La Mesa,

Aprovechamiento de Plantaciones Forestales, entre otros. (Esquema de

Smurfit Kappa Carton de Colombia. Ordenamiento Territorial,
2014).

El Distrito de Manejo Integrado La
Cristalina-La Mesa cuenta con una
superficie de 2200 hectareas, lo que

representa el 22.37% de la superficie

del municipio de Guatica
Jardin Botanico Municipio de Guatica (PDM, 2016-2019).




I DIMENSION SOCIOCULTURAL |
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Descripcion

Asentamientos indigenas: Ansermas de la cultura Umbra

LAY N A SRR L s
Petroglifos dela cultura Umbra. Fuente: EIPais.com.co

1540

del
lugartenientes Suer de Nava y Gomez Fernandez en el

Incursiones conquistador Jorge Robledo y sus

territorio que hoy conforma el municipio de Guatica.

Retrato de Jorge Robledo. Fuente:
http://www.jorgeorlandomelo.com

1627

El oidor Lesmes de Espinosa, comisionado por la Real

Audiencia, orden6é la fundacion de algunas
concentraciones indigenas, entre ellas, Guatica. A su vez
el cacique Gamonrra gobernador de la tribu se traslado a
la cima del cerro que lleva su nombre y conformé6 un
nuevo caserio llamado Guatica (Agenda ambiental 2006,

citado en el EOT, 2014).

Oidor Lesmes Espinosa. Fuente: http:/ historiayre-
gion.blogspot.com

1892

Es creado el Distrito de Nazareth que fue cabecera de
Guatica.

1896

Se decide unir a Guatica y Nazareth.

1905

Se cambia el nombre de Nazareth por San Clemente

1916

Santa Ana surge como corregimiento mediante la llegada
del obispo “Concha” (A la Ultima Fundacién Indigena,
2012).

1921

Guatica es convertido en municipio y San Clemente en su
principal corregimiento (Sistema de
Ambiental y Estadistico, 2017).

Informacion

Guadtica, Santa Ana y San Clemente. Fuente: Alcaldia munici-

pal, fuente propia.
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En el municipio existen diferentes tipos de celebraciones, entre
las que destacan las Fiestas Patronales a la Virgen del Carmen
en el mes de julio y las Fiestas de la Cebolla en el mes de
noviembre. Asimismo, en el corregimiento de Santa Ana se
celebran las Fiestas de la cana y las Fiestas del Agua en el mes

de octubre.
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De acuerdo con los datos poblacionales del DANE, al anno 2013 el municipio de
Guatica contaba con una poblacion de 15.396 habitantes de los cuales 3.946
habitantes pertenecian a la zona urbana y 11.450 habitantes a la zona rural. Sin
embargo, este mismo censo proyectdo que en el anio 2020 la poblacion tendra una
disminucion de aproximadamente 2 %.

Lo anterior indica que la tasa de natalidad es baja, por lo que la poblacion infantil
tiende a disminuir, mientras los habitantes de la tercera edad concentran la mayor
proporcion poblacional. Asi se evidencia la critica situacion del relevo generacional
del campo colombiano, asociado al historico abandono de este sector, la falta de
oportunidades en las zonas rurales, la migracion de los jovenes del campo a la
ciudad y la pérdida de las tradiciones culturales campesinas.

Zona de estudio Numero de habitantes
Corregimiento de | Aproximadamente 2500
Santa Ana. habitantes

Corregimiento de San | Aproximadamente 3268

Clemente. habitantes
Vereda Betania. Aproximadamente 70
habitantes.

Fuente: Alcaldia de Guatica, 2016

Las dinamicas poblacionales también son resultado de

K \ los conflictos y confrontaciones violentas.
Para el ano 2020 Ila

proyecciéon de poblaciéon En el siglo XX el municipio de Guatica enfrento
disminuira a 15.091 diferentes sucesos violentos. El primero de ellos a causa
habitantes, de los cuales del bipartidismo resultado de los intereses politicos con-
3.983 habitantes pertene- trapuestos entre liberales y conservadores.

ceran a la zona urbana y
11.108 a la 2zona rural
(DANE, 2013).

Posteriormente, en la segunda mitad del siglo XX y
principios del siglo XXI el conflicto armado se intensifico
por la presencia de grupos insurgentes (FARC- EP, EPL y
/ ELN) y grupos paramilitares (Los Frentes Cacique

Pipinta, Héroes y Martires de Guatica del Bloque Central
Bolivar).




Guatica concentra su economia en el sector
agropecuario. Esto se debe, entre otras razones, a
las condiciones fisicoquimicas del territorio que
permiten la produccion de diferentes cultivos que
dinamizan las actividades econémicas de los
sectores productivos. (Risaralda verde y
emprendedora, 2016). Segun el Censo Nacional
Agropecuario, el 87,4% de las viviendas del
municipio son ocupadas en unidades de
produccion agropecuaria (DANE, 2014), esto
quiere decir que el 12,6% de las viviendas se
dedican a otra actividad economica.

La vocacion agropecuaria se relaciona con la oferta
ambiental del territorio en términos de disponibili-
dad del patrimonio hidrico, fertilidad de los suelos,
condiciones climaticas y la tradicion campesina de
los guatiquenos. En el sector se cultivan diferentes
productos como: café, platano, cana panelera,
cebolla, tomate, pimenton, aguacate Hass, lulo,
mora y tomate de arbol.
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Por otra parte, asociado a la aptitud de sus suelos, existen plantaciones
forestales en Santa Ana y San Clemente que han acaparado extensiones de
tierra aptas para diversos cultivos.

En San Clemente y la vereda Betania el sector agroindustrial ha generado la
expansion de cultivos de aguacate Hass, situacion que ha afectado la
economia campesina, transformando a su vez al campesino en trabajador
rural. Esto ha generado un conflicto de intereses sobre el territorio relacionado
con la forma de apropiacion y concentracion de tierra.

El coeficiente de Gini muestra el valor de 0,64 para Guatica, lo cual explica el
proceso de tenencia de las tierras y la presencia de minifundios para la
mayoria de la poblacion. En el marco de la economia mundo y la apuesta

agroexportadora, la tenencia de la tierra en manos de pequenos campesinos
tiende a ser critica debido al acaparamiento de tierras por parte de empresas
multinacionales.

En el municipio existen empresas nacionales e internacionales
como es el caso de Smurfit Kappa Carton Colombia y las
companias aguacateras como: Fruty Green, Cartama y Verd
Fruits.

La intensificacion de la producciéon de aguacate Hass en el
municipio se encuentra asociada a sucesos historicos como el
fin del pacto cafetero en 1989 que influyo en la caida del precio
del fruto en el mercado internacional, y que condujo al intento
por reemplazar este producto, con cultivos como platano, citri-
cos y ganaderia extensiva, como estrategia para afrontar la
crisis economica.
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El municipio de Guatica cuenta
con una extensa red vial que
permite transitar entre las zonas
urbanas, las veredas y los
municipios vecinos. Se encuentran
vias primarias, secundarias ¥y
terciarias. Si bien las vias de
caracter nacional y municipal se
encuentran en buen estado, las vias
terciarias se encuentran en
condiciones precarias y no estan
pavimentadas.

Dentro del equipamiento
colectivo que posee el municipio
de Guatica se encuentra, en
primer lugar, las instituciones
prestadoras del servicio de
salud. Guatica en la actualidad
cuenta con el Hospital Santa
Ana de caracter oficial, ubicado
en la cabecera municipal, que,
aunque posee una estructura
funcional que le permite prestar
el servicio, presenta algunas
deficiencias en cuanto a su
equipamiento. Guatica cuenta
con un total de 50 centros de
educacion, 44 de ellos ubicados
en el sector rural (CARDER,
2001).




SERVICIOS PUBLICOS.

Respecto a los servicios publicos domiciliarios, estos presentan deficien-
cias, asociadas a la calidad y cobertura, principalmente en areas rurales.
En lo que respecta al servicio de energia, este es prestado al municipio de
Guatica por la Central Hidroeléctrica de Caldas (CHEC). El servicio de
aseo es brindado por la empresa Emas S.A.E.S.P. en las zonas urbanas.
Las veredas quedan fuera de la cobertura de este servicio, situaciéon que
uede generar un inadecuado manejo de los residuos solidos.

-

Conviene senalar que cada una de
los insumos obtenidos en el
Diagnoéstico Ambiental Integral por
cada wuna de sus dimensiones
permitié6 el acercamiento a Ila
problematica ambiental, a partir de
la identificaciéon de los problemas y
conflictos ambientales de los
territorios.




ANALISIS SITUACIONAL

Durante los periodos gubernamentales

(2002-2010, 2010-2018 y 2019) se establecieron

Planes de Desarrollo con incidencia en la ruralidad colombiana. Estos planes de desarrollo

han centrado sus esfuerzos en los siguientes aspectos:

ALGUNOS ASPECTOS CENTRALES DE LOS PLANES NACIONALES DE

ALGUNOS ASPECTOS RELEVANTES DEL

Concentran sus esfuerzos en hacer mas competitiva a la nacién
mediante el incentivo de la inversién privada y la exportacion (PND,
2002).
inversionista

Estos incentivos propenden por fomentar la confianza

para atraer diferentes empresas de caracter

transnacional y multinacional.

A excepcién de los periodos gubernamentales (2014-2018) que
estuvieron orientados a la firma del Acuerdo Final de Paz, los planes
de desarrollo (2002-2010) concentran sus esfuerzos en implementar
la politica de Seguridad Democratica, ahora denominada programa
de estabilizacion territorial. Esta apuesta gubernamental terminé por
favorecer la aparicion de falsos positivos, facilitar la accién de los
grupos paramilitares y dinamizar el conflicto con las guerrillas.

Se han enfocado en el ordenamiento social de la propiedad, el
fortalecimiento de la agroindustria, el turismo rural y la inversion
extranjera, con la apertura de mercados desde la agenda de la
negociaciéon internacional (Tratado de Libre Comercio-TLC). Estas
estrategias comerciales impulsaron a Minagricultura a proponer “La
Apuesta Exportadora hacia el afio 2020” una estrategia dirigida a
dinamizar el comercio exterior de productos de tardio rendimiento,
que, en su afan por suplir la demanda internacional, favorece el
extractivismo mediante
(Minagricultura, 2014).

la produccion de productos agricolas

En el ano 2016 se firma el Acuerdo Final de Paz. Entre sus
postulados propone una reforma rural integral (RRI), la cual sienta
las bases para la transformacién estructural del campo y busca crear
condiciones de bienestar de la poblacion rural hacia la construccion
de una paz estable y duradera. Esta RRI propende por la transforma-
cion de la realidad rural nacional, erradicando la pobreza rural
extrema y la disminucion en un 50 % de la misma en el campo en un
plazo de 10 anos, ademas promoviendo la igualdad (Acuerdo de Paz
Final, 2016). Sin embargo, bajo esta perspectiva cabe mencionar que
los cambios pactados en el Acuerdo de Paz son una utopia en la
practica, ya que no existe un cumplimiento de lo pactado.

A inicios de la década del 2000, en el

municipio de Guatica, se enfrentaron
grupos paramilitares como las AUC, el
ejército colombiano y guerrillas (ELN,
EPL, FARC), dejando como resultado un
indicador que oscilaba entre los 69 y 310
desplazados por cada cien mil habitantes
Guatica y Quinchia (Nunez, s.f). En

este sentido, el corregimiento de Santa Ana

en

representé un corredor estratégico desde
Anserma hasta el Choco, situacion que fa-
vorecié la  expansion de grupos paramili-
tares y = guerrilleros haciendo del corregi-
miento un escenario de conflicto armado

(Alcira, 2019).

Para este periodo (2006-2010) el conflicto
armado en el municipio de Guatica se vio
reducido, como consecuencia quiza del
debilitamiento de algunas guerrillas y la
desmovilizacion de las autodefensas en el
ano 2006 (Salazar, 2015).

A nivel departamental y con el Plan de
Desarrollo “Revolucién Publica con
(2004-2008), se
agroecologia y algunas cadenas productivas
en el sector. Para el 2004 Risaralda conto
498
cultivadas en aguacate Hass, estas ultimas
con una produccion de 4.2 toneladas por
del promedio
(Minagricultura, 2014). Fenémeno que en
la actualidad se evidencia con la presencia
de empresas dedicadas a la exportacién de

Resultados” impulsa la

con aproximadamente hectareas

encima mundial

aguacate ubicadas en el corregimiento de
San Clemente.




ANALISIS SITUACIONAL

ALGUNOS ASPECTOS CENTRALES DE LOS PLANES NACIONALES DE
DESARROLLO CON INFLUENCIA EN LA RURALIDAD COLOMBIANA

ALGUNOS ASPECTOS RELEVANTES DEL CON-
TEXTO DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL

Finalmente, la apuesta el Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022)
en materia agraria esta centrada en tres elementos fundamenta-
les: la regularizacion de la propiedad, el ordenamiento productivo
y, los clusteres y cadenas de valor (Mojica, 2019). Todo en
funcion de una apuesta de desarrollo centrada en la inversion de
industrias que generen materias primas de exportacion
(agroindustria, forestales y minero energéticas). Este tipo de
estrategias no reconoce a los pobladores rurales, campesinos de
base, indigenas y negros.

Esta version del PND “no reconoce el papel de los pobladores
rurales en el desarrollo rural, anula la agricultura campesina,
descarta avances en la implementacion del acuerdo de paz
respecto a la economia campesina, economia del cuidado y
seguridad alimentaria” (Mojica,2019). Este modelo de desarrollo
agrario centra su estrategia en la inversion privada, que se
facilita a través de procesos de saneamiento de propiedad
eficientes y bienes publicos que favorecen la inversion privada,
puesto que senala que es la industria privada aquella que puede
generar oportunidades para los pequehos productores; soélo
reconoce a los campesinos si se incorporan en la cadena
productiva, cediendo sus tierras o adhiriéndose a las empresas
agroindustriales mediante el sistema de alianzas (Mojica, 2019).

Durante estos periodos de gobierno se han emitido politicas que
tienen a profundizar el problema de la tierra en Colombia y
agudizar la explotaciéon de los bienes comunes, como por ejemplo:
1) Ley 11 52 del 25 de julio de 2007, por la que se dictaba y
reformaba el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural-INCODER;2) La pretension de la reforma a la ley 1448 de
2011 (ley de victimas y restitucion de tierras) radicada por el
Centro Democratico para poner fin a la restitucién, bajo la figura
de “ocupantes secundarios”; 3) Ley 1776, por la que se crean las
Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social (Zidres)

El Plan de Desarrollo jRisaralda, Sentimiento
de Todos! (2008-2011), se promociona el
aprovechamiento de los tratados de libre
comercio, la modernizaciéon del campo, la
promocién de un circuito para el ecoturismo
y la demarcacién de zonas forestales
protectoras o productoras. En el afio 2009
Colombia hace la primera exportacion de
Aguacate Hass a Europa y en 2010 el
departamento de Risaralda contaba con un
4.6% de participacibn en cuanto a la
produccion total del fruto a nivel nacional
(Vega, 2012).

Con la entrada en vigor del Plan de Desarrollo
Departamental “Risaralda Verde 'y
Emprendedora” y como alternativa de
desarrollo para el Pos-Acuerdo, se
promociono el encadenamiento de productos
para mejorar la competitividad, desde el
apoyo a proyectos productivos,
agroindustriales y de comercializacion.

Para el ano 2016 Guatica representaba
alrededor del 17% del area total cultivada en
aguacate Hass para el departamento de
Risaralda, contando ademas con una
asociaciéon para pequenos productores del
fruto. El Plan de Desarrollo Municipal 2016-
2019 de esta dependencia contempla dentro
del programa “Desarrollo rural con sentido
social” dos subprogramas enfocados en el
aguacate, el primero hacia la gestion de
recursos para el monitoreo de plagas y el
segundo dirigido a la Siembra o renovacion de
cultivos, como una estrategia para la
viabilidad econémica de la agricultura en el
municipio. La empresa aguacatera Cartama
se asenté en el 2015 sobre este  municipio y
se sumo a las acciones que ya venian adelan-
tando las empresas Verd Fruits y Fruty Green
S.A.S en el territorio




Grafico 1: Homicidios y muertos civiles en conflicto.
Risaralda 1997-2007
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Grafico 2: Desplazados y secuestrados

en Risaralda 1997-2007.

Fuente: Monografia Politico Electoral del
Departamento de Risaralda (1997-2007).

Grafico 3: Colombia: Area total cultivada

en aguacate, para el periodo (2014-2018).
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Grafica 4. Produccion total de aguacate en
Colombia para el periodo (2014-2018).
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exportadora hacia el afio 2020




En adicion a lo anterior estos planes de desarrollo nacional han
influido en la problematica rural Colombiana que como lo senala
Machado (2011) esta relacionada con “elevados niveles de
concentracion de la propiedad rural, los conflictos de uso del
suelo; la alta informalidad de los derechos de propiedad (el
40%); el inadecuado uso de los recursos naturales y su continua
destruccion; la proliferacion del minifundio (pobreza y miseria);

la presencia de grupos armados, criminales y mafiosos que

restringen la libertad y violan los derechos humanos; la
precariedad del Estado en las zonas rurales, y unas politicas
publicas que mno contemplan factores de equidad, y se
convierten en discriminatorias y excluyentes”.

Algunos indicadores de la problematica rural

Indicadores Resultados

Pobreza rural 64,3% de la poblacion

Indigencia rural 29% de la poblacién

Pobreza, promedio nacional 45,5% de la poblacion

Pobreza en 13 dreas metropolitanas 30,6% de la poblacion

Concentracion de la propiedad rural indice Gini de propietarios 0.87

Importaciones de alimentos y bienes agroindustriales US$ 3.377 millones, equivalentes al 9,2% de las importacio-
nes totales

Tierras despojadas y abandonadas 1980-2010 6,5 millones de hectareas

Poblacion desplazada por el conflicto 3,6 millones de personas entre 1997-2010 segin el RUPD,
Accién Social.

Tierra usada en agricultura 4,5 millones de hectareas frente a una aptitud agroecolégica
de 21 millones

Tierra usada en ganaderia 38 millones de hectareas frente a una aptitud de 21 millones.

Fuente: Machado (2011)
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ESPACIO PARA LOS
PROBLEMAS AMBIENTALES
ESTRUCTURALES

Repercusiones del conflicto
armado colombiano en el
municipio de Guética

ESPACIO PARA LOS PROBLEMAS
AMBIENTALES ACUMULADOS

Politicas sin un enfoque real
de desarrollo para el sector
rural

A 4

¥

Histdrico abandono Estatal al
campo colombiano

Desplazamiento de familias campesinas
hacia las zonas urbanas y pérdida de
saberes tradicionales auspiciado por la
compra de tierras por parte de grandes
productores

ESPACIO PARA LOS PROBLEMAS
AMBIENTALES EVIDENTES

INDICADORES E INDICIOS

ey

Politicas vigentes que
promueven la confianza
inversionista y exponen al
Municipio como un espacio
estratégico para el
desarrollo

Acaparamiento de las tierras relacionada

con la ubicacidn estratégica y el acceso a

megaproyectos, por ejemplo, la produccion
de monocultivos

v

Deficiente calidad y cobertura de los
servicios plblicos, como energia, agua y
aseo en la zona rural

A 4

Contaminacién y deterioro de las fuentes
hidricas, asociado a la deforestacion,
contaminacion por el use de agroquimicos
y demanda de agua para actividades
agricolas

- Uso de agroquimicos como Flotex, Malathron,
Stemplex, Molbk en los cultivos de aguacate

- Amenazas geotécnicas, hidroldgicas y
erosivas (Informe CARDER, 1990)

. A

Procesos erosivos asociados a la
intensificacion del uso del suelo, el
desarrollo de actividades agricolas en
laderas de alta pendiente, ademés del
deterioro del mismo asociado &l uso de
agroguimicos en los monocultivos de
aguacate, café, lulo y plantaciones
forestales

X

- Procesos erosivos asociados al desarrollo de
actividades agricolas en laderas de alta
pendiente

r

Mecanizacion e
industrializacién de la
agricultura asociada a la
Revolucion Verde

Condicones de riesgo
asociadas a amenazas
geoldgicas

Falta de garantias y proteccién a los
pequefios productores para afrontar las
dindmicas del mercado, reduciendo la
poblacién joven campesina por falta de
oportunidades en el sector rural, lo que
ocasiona el poco relevo generacional en el
campo

Deterioro de la infraestructura vial,
equipamientos colectivos y deficiente
prestacion del servicio de salud en zonas
rurales

A4

¥

I T
FLUJOGRAMA SITUACIONAL

>

Pérdida de la seguridad alimentaria por la
intensificacion en el uso del suelo

Inadecuada disposicién de los residuos
sélidos en zonas rurales

- Ausencia de vias en buen estado hacia las
diferentes veredas del municipio de Guética

- Unicamente existe un puesto de salud en
cada corregimiento

- El municipio de Guatica se encuentra en un
grado de erosion ligera, segln mapa de
zonificacion de la degradacion del suelo por
erosion. (IDEAM, 2010)

- El area degradada por erosion en Colombia
es de 43'377.303 Ha, es decir, el 40% de la
superficie continental, de las cuales 20% se

encuentran en grado de erosién ligera, 17% en

grado de erosion moderada y 3% en grado de

erosion severa y muy severa. (IDEAM-MADS.
2014)

Degradacion del suelo asociada a su
composicion, las condiciones climaticas y
actividades antrdpicas como ampliacion de

la frontera agricola y pecuaria

»

Capacidad institucional deficiente para
cubrir la totalidad del territorio, afrontar
problemas asociados a la falta de recursos
y a la ejecucion de Planes Nacionales

Y

Pérdida de corredores biolégicos asociada
a la fragmentacién de zonas de proteccion
para la expansion agricola y ganadera

h 4

Riesgos asociados a fenémenos de
remocion en masa con repercusiones en
el abastecimiento hidrico del territorio

v

Cambio de las actividades econdmicas
tradicionales y disminucion en la diversidad
de los productos agricolas cultivados,
como consecuencia de la creciente

dustria aguacatera en la zona, que
obedece a las dinamicas y demandas del
mercado internacional

- No hay recoleccion de residuos sélidos en la
zona rural

X

Pérdida de biodiversidad asociada a la
presencia de monocultivos, uso de
agroquimicos y deforestacién

- La pobreza rural en el pais equivale al 64,3%
de la poblacién (Machado, 2010)

- Mas del 62% de la poblacion rural se
encuentra en la pobreza y el 75% de las
personas ocupadas en el campo labora en la
informalidad (Fajardo, D. 2010)

- Ley 1448/2011, Ley de Victimas

Y

- Uso de agroquimicos como Flotex, Malathron,
Stemplex, Molbk en los cultivos de aguacate

- Se evidencia reduccion de bosques nativos y
biodiversidad en cuanto a fauna de mamiferos,
aves y reptiles (POMCA, 2017).

- E 49% de los productores no recibio
asistencia técnica, condiciones que también
han afectado la produccidn alimentaria
(Fajardo, D. 2010)

- Incidencia de pobreza multidimensional para
Guatica es de 15,1 (Censo Nacional
Agropecuario, 2014)

- El departamento de Risaralda contaba para el
afio inmediatamente anterior con
aproximadamente 2.668 hectareas cultivadas
en aguacate (Minagricultura, 2018)




PROBLEMATICA AMBIENTAL

it

Una vez identificados los

principales problemas y
conflictos que constituyen Ila
realidad ambiental de la zona
de estudio (Corregimiento de
Santa Ana, San Clemente y la
vereda Betania) se recurri6o a la
identificacion de la problemati-
ca ambiental, entendida como la
ruptura de la relacion sociedad-
través de la

1996). El

naturaleza a
cultura (Gonzalez,
reconocimiento de las causas
estructurales que generan la
problematica ambiental exige
trascender la vision restringida
de los fenomenos inmediatos y

los problemas puntuales, para

Atardecer Guatiqueno. Fuente: Sara Lucia Ramirez. 2015.

ubicarse en la perspectiva de
los procesos e interrelaciones
ambientales (Salazar, 2015). Asi
pues, que resulte necesaria la
comprension de la cultura desde
una mirada historica del
contexto social,

politico (Cubillos, 2009).

economico y

El analisis de la problematica
ambiental en la zona de
estudio (Corregimiento de
Santa Ana, San Clemente y la
vereda Betania), tuvo en
cuenta las interrelaciones de los
problemas ambientales
identificados en el territorio

(Véase Flujograma Situacional)
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Iglesia de Guatica. Fuente: Sara Lucia Ramirez. 2015.

Bajo esta propuesta los
problemas ambientales se
clasifican por tipologia en

Estructurales , Acumulados y

Evidentes. Los problemas
Estructurales corresponden a
causas historicas, los
Acumulados a problemas que
se han mantenido en el

tiempo y finalmente los
Evidentes a manifestaciones
concretas de la

problematica ambiental.

Los problemas estructurales

asociados a las causas

historicas de la problematica

ambiental en la zona de

estudio, se encuentran

ligados principalmente a la

historica desatencion por
parte del gobierno al campo
colombiano, condiciones de

riesgo asociadas a amenazas

geologicas e hidroldgicas,
repercusiones del conflicto
armado sobre el territorio

después de los anos 50 y la

puesta en marcha de
politicas nacionales que
incentivan la confianza
inversionista, la agricultura

intensiva y la produccion
agroindustrial a gran escala
las

desarrollada por

multinacionales.



Relieve Guatiquenio. Fuente: Sara Lucia Ramirez. 2015.

El fenémeno de violencia desata-
do en Colombia a partir de la
mitad del siglo XX representa
también uno de los aspectos que
con mas fuerza ha condicionado
la situacion actual del territo-
rio, puesto que ha sido wun
detonante histéorico para el
desplazamiento de poblacion
campesina e indigena local. Este
ultimo asociado al uso o tenen-
cia de la tierra y de manera mas
particular a la ubicacion geogra-
fica que convirtio al municipio
en un corredor de obligado
transito para algunos grupos al
margen de la ley. Entre 1960 y
1980 la revolucion verde adopté
una serie de practicas y tecno-
logias para la tecnificacion del
campo, entre las que se incluian
nuevos métodos de cultivo,
mecanizacion de procesos, uso

de fertilizantes, plaguicidas

y riego por irrigacion. Este
modelo de produccién agricola
término por permear las politi-
cas nacionales en lo que seria la
implementaciéon de monocultivos
agroindustriales propios de la

economia global.

El modelo de desarrollo rural
con enfoque de exportacion
promocionado hacia el campo y
la apertura econdémica que
después de los anos 90°s ha
enfrentado la economia local
con la competencia internacio-
nal, son también procesos que
se han configurado como las
causas estructurales de la
disrupcion entre la sociedad y la
naturaleza, emergencia que ha
traido consigo cambios en las
dinamicas territoriales del area

de estudio.



Plaza principal de San Clemente. Fuente: Diana Castafo. 2013.

Esta situacion ha traido
consigo problemas como: EIl
desplazamiento de familias
campesinas hacia las zonas
urbanas y pérdida de saberes
tradicionales auspiciado por
la compra de tierras por
parte de grandes productores
para la produccidén de
aguacate, principalmente.
Adicional a esto, el historico
abandono al campo y Ila
promocion de la confianza
inversionista mediante las
politicas vigentes implica la
reduccion de la poblaciéon
joven campesina por falta de

oportunidades en el sector

rural, por lo tanto, no existe
un relevo generacional que
conserve las practicas y
saberes tradicionales
campesinos. Asi mismo, se
genera un acaparamiento de
las tierras relacionada con la
ubicacion estratégica del
territorio de estudio que
conlleva a la empresarizacion
rural y el desplazamiento de
la comunidad campesina de

base.

u
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Por otro lado, la presencia de
multinacionales y sus practicas
productivas han traido consigo
procesos erosivos asociados a la
composicion del suelo, las
condiciones climaticas y
actividades antropicas como
ampliacion de la frontera
agricola y pecuaria, ademas de
pérdida de corredores biologicos
asociada a la presencia de

plantaciones forestales

El aislamiento y dificil acceso a

ciertas zonas del territorio
debido a cuestiones topografi-
cas también condiciona algunos
de los problemas ambientales
que se han mantenido en el
tiempo, como, por ejemplo, la
deficiente cobertura y calidad
en la prestacion de los servicios
publicos, principalmente en
zonas rurales. Del mismo modo,
la deficiente capacidad
institucional para afrontar pro-
blemas se evidencia en el
deterioro de equipamientos
colectivos y de la infraestructu-
ra vial en términos de vias
terciarias, lo que significa una
limitante para la comercializa-
cion de los productos agricolas
de los campesinos, ademas de
la cobertura deficiente de la
educacion primaria y secunda-

ria en zonas rurales.

Ahora bien, esta situacion trae
consigo visiones contrapuestas
en lo que respecta a la apropia-
cion del patrimonio mnatural,
principalmente por divergencia
de intereses entre las multina-
cionales aguacateras, Smurfit
Kappa Cartéon de Colombia y la
comunidad local asociados a la
apuesta de desarrollo agroin-
dustrial, que configuran dife-

rentes escenarios conflictivos.

Finalmente, a partir del

analisis anterior se logro

identificar (6)

problemas

ambientales evidentes que

estan asociados a la
manifestacion de la
problematica en la zona de
estudio (Ver cuadro sintesis de

Flujograma Situacional).
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Fomentar en los Planes de Desarrollo Departamental practicas agricolas adecuadas

para contrarrestar los procesos de erosion generados en las zonas de cultivo,

incorporando ademas estrategias para la diversificacion de los productos agricolas y

sus mercados. Asi mismo, se debe promover el mejoramiento del estado de las vias

terciarias para facilitar el desplazamiento y transporte de productos de la poblacion

rural de Risaralda.

Fortalecer en el marco del Plan de
Ordenamiento del Recurso Hidrico
(PORH) propuestas encaminadas a
la regulacion y el adecuado uso de
agroquimicos en los cultivos, para
evitar la contaminacion de las
fuentes hidricas. Estas estrategias
deben considerar los lineamientos
establecidos en el POMCA del Rio
Risaralda,

deforestacion

la
de

referente a

en las zonas

conservacion y regulacion hidrica.

Fortalecer los Planes Municipales de
Gestion del Riesgo de Desastres
(PMGRD) y de Gestion Integral de
Residuos Solidos (PGIRS).

Fortalecer desde los Planes de
Desarrollo Municipal (PDM) las activida-
des propuestas por las Junta de
Accion Comunal de cada vereda,
busca de incentivar los procesos de arti-

la

en

culacion y participacion de
comunidad.

Fortalecer las propuestas de proteccion
para las zonas de importancia ecosistémica
en el Plan de Gestion Ambiental Regional
(PGAR).

de
Integral del Recurso Hidrico expuestos en el
PGAR,
planificacion que soporten las proyecciones
arrojadas por el indice de vulnerabilidad de
disponibilidad de agua, especificamente en el
sector rural del departamento de Risaralda
donde
procesos de la potabilizacion del agua.

Fortalecer los objetivos la Gestion

a través del ordenamiento y la

existen problematicas frente a

Fortalecer desde el Plan de Gestion
Integral del Recurso Hidrico (PGIRH)

los acueductos comunitarios del
municipio con el fin de garantizar la
continuidad de este servicio. La

Gestion Integral del Recurso Hidrico.

Incorporar en el PDM proyectos de sensi-
bilizacion con las comunidades para la
proteccion de la biodiversidad del munici-
pio, fomentando ademas actividades de
revalorizacion de la cultura tradicional
campesina y la diversificacion de cultivos
la seguridad

que puedan fortalecer

alimentaria de la poblacion.
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ENTREVISTAS REALIZADAS

Aguirre, F. (24 de mayo de 2019). Entrevista realizada a Flor Maria Aguirre. Representante legal de
Agrosolidaria Guatica, antigua presidenta de la Junta de Accion Comunal, Corregidora y personera.
Cofundadora de las diferentes asociaciones comunitarias presentes en San Clemente. (Juan Camilo Ramirez:
Entrevistador)

Arcila, M. (24 de mayo de 2019). Entrevista realizada a Maria Arcila. Integrante de la Mesa de Victimas del
municipio de Guatica y secretaria del Acueducto Comunitario de San Clemente.

Agudelo, E. (23 de mayo de 2019). Entrevista realizada a Elmer Alfonso Agudelo. Funcionario Oficina Verde
CARDER Quinchia. (Daniela Osma Entrevistador)

Suarez Z, CW. (23 de mayo de 2019). Entrevista realizada a Carlos Wilson Suarez Zuluaga. Funcionario de la
Secretaria de Agricultura de Guatica.

Fuentes, E. (23 de mayo de 2019). Entrevista realizada a Erika Alejandra Fuentes. Inspectora de policia
Corregimiento San Clemente. (Juan Camilo Ramirez Entrevistador)

Ossa, E. (24 de mayo de 2019). Entrevista realizada a Edilma Ossa. Habitante de la Vereda Betania en sus inicios.
(Daniela Osma Entrevistador)

Ospina, C. (23 de mayo de 2019). Entrevista realizada a Cristian Camilo Ospina. Funcionario Oficina Verde
CARDER Guética. (Brahiam David Marin Entrevistador)

Romero, O. (23 de mayo de 2019). Entrevista realizada a Octavio Romero. Habitante de la Vereda Betania desde
1956 y tesorero del acueducto comunitario. (Daniela Osma Entrevistador)

Serna H, J. (23 de mayo de 2019). Entrevista realizada a Julieta Serna Hoyos. Personera del municipio de
Guatica. (Katherine Leon: Entrevistador)

Valencia, N. (24 de mayo de 2019). Entrevista realizada a Northman Valencia. Coordinador de la Unidad de
Gestion Ambiental. (Brahiam David Marin Entrevistador)

Velasquez, J. (23 de mayo de 2019). Entrevista realizada a Jonathan Veldzquez. Encargado del sector de calidad
en la empresa VerdFruit. (Daniela Osma Entrevistador)

Villa, D. (4 de mayo de 2019). Entrevista realizada a Rubén Dario Villa. Presidente de la Junta de Accion
Comunal de la Vereda Betania. (Brahiam David Marin Entrevistador)

Zapata, Y. (23 de mayo de 2019). Entrevista realizada a Yorley Gerardo Zapata. Integrante de la Cooperativa
Comercializadora de Productos Agropecuarios y Agroindustriales. (Maria Paula Castafieda Entrevistadora).

Ramirez, A. (24 de mayo de 2019). Entrevista realizada a Albani Pérez Ramirez. Representante legal del
acueducto de San Clemente (Brahiam David Marin Entrevistador).



ENTREVISTAS REALIZADAS

Gonzaga, L. (23 de mayo de 2019). Entrevista realizada a Luis Gonzaga Bafiol, lider de la parcialidad indigena
Embera Chami del Municipio de Guatica Risaralda. (Daniel Calvo Entrevistador)

Hoyos, W. (23 de mayo de 2019). Entrevista realizada a William Hoyos. Representante legal de Café Especial la
Cristalina. (Linijibet Betancourt Entrevistadora).

N. Ramirez. (23 de mayo de 2019). Entrevista realizada a Nelson Fernando Ramirez. Cooperativa de Caficulto-
res. (Linijibet Betancourt Entrevistadora).

M. Guapacha. (24 de mayo de 2019). Entrevista realizada a Maria Elcira Guapacha. Coordinadora mesa de victi-
mas y consejo municipal de mujeres en el municipio de Guatica. (Linijibet Betancourt Entrevistadora)

Guevara, L. (24 de mayo de 2019). Entrevista realizada a Luz Adiela de Guevara. Representante legal del acue-
ducto Santa Ana.(Linijibet Betancourt Entrevistadora).

Restrepo, A. (4 de mayo de 2019). Entrevista realizada a Alexander Restrepo. Excomandante de la estacion de
policia de Santa Ana. (Julio Enrique Gil entrevistador).

Gurerrero, Olga Cecilia. (24 de mayo de 2019). Entrevista realizada a Olga Cecilia Guerrero Rivera. Coordina-
dora de la Mesa municipal de participacion de victimas. (Katherine Léon Rivera —Julio Enrique Gil: Entrevis-
tadores).

A TODOS ELLOS...MIL GRACIAS
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